27/4/2017 La colaboracién con auditores privados en el &mbito local tiene bastante éxito en Andalucia | Portal del Auditor

V\UDITO

zs |Porta|

s« uditor

Compartir:

B ot . e’
FSPRF g P S Y

_.l o o

Abril de 2017.

E| Instituto de Censores Jurados de Cuentas de Espafia ha entrevistado a Antonio M. Lopez Hernandez, presidente de la Camara de Cuentas de
Andalucia, con motivo de la celebracion de la 82 Jornada de Auditoria del Sector Publico, organizada por el Col-legi de Censors Jurats de Comptes
de Catalunya del ICICE.

Esta es la octava Jornada de Auditoria del sector publico que organiza el Col-legi de Censors Jurtas de Comptes de Catalunya éQué
conclusiones saca de este tipo de eventos y cual es su finalidad?

Este tipo de jornadas vienen siendo foros muy adecuados para reflexionar y debatir sobre temas de actualidad en el ambito del sector publico. En
ellas se ofrece la oportunidad de aportar ideas e intercambiar experiencias que enriquezcan a los participantes, y, lo que resulta mas valioso,
que puedan poner en practica en su trabajo diario.

éComo afecta la transformacion digital en el sector publico? éPuede ser garante de transparencia?

Los servicios gestionados por el sector publico son cada vez mas amplios y diversos. El incremento de los recursos tecnoldgicos, las continuas
modificaciones normativas y el incremento de la accién administrativa hace cada vez mas compleja la gestion y analisis de la informacion. Y
todo ello, en un contexto en el que, la diversidad institucional y la ausencia de una adecuada cooperacion y colaboracion interadministrativa, no
esta favoreciendo que se comparta el conocimiento generado ante situaciones similares en demarcaciones diferentes.

Estoy convencido de que, las tecnologias digitales van a presentar desafios, pero a la vez ofrecer respuestas ante estos entornos cambiantes. En
el sector publico también se cumple que, las organizaciones que pueden generar mayores ventajas a la sociedad son aquellas que son capaces de
trasformar datos en aprendizaje. Por tanto, la clave de la transformacion digital en el sector publico estard en saber utilizar la capacidad de
recoger y operar datos de los recursos tecnoldgicos para generar valor a los ciudadanos. Esta nueva realidad va a nutrir de informacién a la
sociedad que a partir de este mayor conocimiento sera capaz de tomar decisiones democraticas de una manera mas objetiva y argumentada.

éQué estan haciendo las instituciones para que haya mas transparencia y buen Gobierno en el Sector Publico?

Las iniciativas de las Administraciones Publicas |, T
N _ La clave de |a transformacion digital
Espafiolas para afrontar las demandas ciudadanas en

materia de transparencia y buen gobierno, aunque €n el sector plblico estara en saber utilizar

estan avanzando en los Ultimos aﬁos, en mi opinic’)n, Ia Eapacidad derecogervuperardatos de

no lo estadn haciendo al ritmo que exigen los cambios

. - . los recursos tecnologicos para generar
organizativos, tecnoldgicos y culturales necesarios.

valor a los ciudadanos”

Son numerosas las normas aplicables al sector
publico que recogen principios de actuacion y obligaciones concretas en materia de transparencia y buen gobierno como, por ejemplo, Iz el
Estatuto Basico del Empleado Publico, la Ley de Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos o la Ley de Contratos dei Secior
Plblico. Sin embargo, el paso decisivo para reconocer y garantizar el acceso a la informacion y establecer obligaciones de buen gobierno que

1/4


https://www.facebook.com/pages/Auditores-ICJCE/362619653877550?fref=ts
https://twitter.com/ICJCEAuditores
https://www.linkedin.com/company/5135715?trk=tyah&trkInfo=tarId%3A1396818606289%2Ctas%3Aicjce%2Cidx%3A1-1-1
https://www.youtube.com/channel/UC13PJYIMYZjPKF_9d7HNaXg
http://icjce.sharepoint.com/
http://www.icjce.es/
http://www.icjce.es/sala-de-prensa-2
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);

27/4/2017 La colaboracién con auditores privados en el &mbito local tiene bastante éxito en Andalucia | Portal del Auditor

La implantacién de esta ley no estd exenta de problemas, especialmente para las entidades publicas de menor tamafio (a modo de ejemplo,
existen mas de 5.000 municipios de menos de mil habitantes). Por ello, considero necesario desplegar en las organizaciones publicas mejores
estrategias de implantacion que tengan en cuenta: instrucciones y criterios, modificaciones en procesos internos, herramientas y sistemas de
gestidn, modificaciones en la estructura organizativa, formacién de los empleados, medios necesarios y, especialmente, el papel de la tecnologia
y sus aplicaciones.

En cualquier caso, maxime si consideramos la persistente preocupacion ciudadana por los casos de corrupcion, hay que seguir reforzando los
mecanismos de transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas para mejorar la credibilidad y confianza en las Administraciones
Publicas. Y, en este sentido, contar con mecanismos de control internos y externos de la actividad econémico-financiera publica fuertes
constituye una tarea clave para contribuir a la promocién del buen gobierno.

La transparencia es percibida como un valor tanto por el sector piablico como privado éQué papel pueden jugar los auditores privados
en el sector publico para garantizar esta transparencia?

Uno de los objetivos de la transparencia es que la informacion que suministran las entidades publicas a los ciudadanos sobre la gestion que
realizan sea fiable. Para que esto suceda es fundamental que se encuentre auditada.

Resulta paraddjico que, mientras nuestra legislacion es bastante exigente en este aspecto con relacién a numerosas empresas privadas, que han
de realizar auditorias peridodicas y depositarlas en el registro mercantil de acceso publico, sea tan laxa tratdandose de las administraciones
publicas.
Con independencia de posibles modificaciones
legislativas que potencien la participacién de los
“En materia de transparenciay buen gobierno,  auditores privados en el sector piblico, lo cierto es
aunqueesténavanzandoenIosﬂltimas afos, que, en la normativa actual, el control econdémico-

L ‘ . . financiero del sector publico constituye una funcion
en miopinion, no lo estan haciendo al ritmo reservada. Y hay que reconocer que, tanto el control

queexigenIoscambiusorganizativos, interno, ejercido por las intervenciones estatales,
autondémicas o locales, como el control externo,

desarrollado por las Instituciones de Control Externo
(Tribunal de Cuentas y los Organos de Control
Externo Autondmicos) siguen teniendo bastantes

tecnolégicos y culturales necesarios”

carencias de medios para cumplir con sus objetivos y programas de actuacion. Si a ello unimos, ademads, algunos proyectos, tendentes a
fortalecer los mecanismos de control y rendicion de cuenta, como ocurre en el ambito local, en los que se contempla la obligatoriedad de que los
interventores presenten un plan anual de control financiero, con auditorias financieras y operativas, los retos a los que se enfrentan los 6rganos
de control son cada vez mas exigentes, mientras que sus recursos son insuficientes. En este contexto, la colaboracién de los auditores privados
puede ser esencial para ayudar a cumplir sus funciones y a facilitar la ampliacion de su ambito de actuacién.

En cualquier caso, la contribucion del auditor privado en el ambito del sector publico va mas alla de su papel de colaboracién con los érganos de
control, ya que su participacion puede proporcionar a los responsables politicos y a los encargados de la gestion de los fondos publicos informes
y dictdmenes sobre el estado de la gestidon en areas como contratacion administrativa, ingresos tributarios, concesiones, subvenciones publicas,
costes de los servicios, legalidad presupuestaria, entre otras, que afiaden valor al identificar problemas , al formular recomendaciones y al
informar sobre los progresos realizados.

éQué actuaciones se estan llevando a cabo para mejorar el control interno en el sector publico?

En los Ultimos afios se estan produciendo importantes desarrollos normativos
que pretenden impulsar un control econémico-presupuestario mas riguroso, y
reforzar el papel de la funcidn interventora en los distintos niveles de gobierno
de las Administraciones Publicas. El control interno siempre que ve situaciones
de irregularidad emite una alerta a través de sus informes que luego llegan a
las instituciones de control externo, siendo un elemento clave para la gestidon
de los riesgos.

Los cambios normativos realizados han pretendido modernizar diversos
aspectos de la funcién interventora, tales como los procedimientos de control y

metodologia de aplicacidn, los criterios de actuacién, los derechos y deberes

del personal controlador o los destinatarios de los informes. .
A. Lopez en la Comision del Sector Pablico del ICJCE

Sin embargo, mientras en los ambitos Central y Autonémico se han producido . . . -
bastantes avances, existe una cierta homogeneidad en los procedimientos de Resulta paradollco quesmlemras' nuestra |EgIS|BCICII1

control utilizados y es habitual la colaboracidn con los auditores privados en el pghastante e}(igente CON NUMEerosas empresas pri\,,.rajagr
desarrollo de los planes anuales de control de las intervenciones, el sector

_ , , . que han de realizar auditorias periddicas y depositarlas
local ha ido a la zaga. Para cubrir este desfase en materia de control, esta

prevista la aprobacion de un Real Decreto por el que se regula el régimen enel reglstro mercantil de acceso pl.lb||t0, seatanlaxa

juridico del control interno en las entidades del sector publico local, norma a la  tratandose de las administraciones p[]ljlicag”
que ya me he referido con anterioridad.
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informes sobre actuaciones programadas, principalmente cuentas anuales de sociedades mercantiles locales y fundaciones, ayudando al
cumplimiento de esos objetivos.

Las EIP cuentan ya con la figura del Compliance Officer para garantizar que se cumplan los objetivos de aplicacion de buen gobierno y
control interno. éSe puede extrapolar esta figura al ambito piblico para aproximar estas practicas al sector?

Es cierto que no resulta demasiado coherente que el Estado, como organizacion, no haya adoptado medidas de prevencidén similares a las
que obliga a implantar a las empresas, que por otra parte vienen siendo requeridas por organizaciones internacionales como Naciones
Unidas, Consejo de Europa o la OCDE.

Aunque hay normas de caracter general, como la de contratos, la de concesién de subvenciones publicas, las leyes de transparencia o las
que regulan los conflictos de interés, entre otras, que contienen aspectos encaminados directa o indirectamente a la prevencién de la
corrupcion, la realidad evidencia que no son suficientes.

Estoy convencido que es necesario en las entidades del sector publico potenciar medidas de autoregulacion, que incrementen los
controles internos de cada organizacion. Dentro de estas medidas se deberia poner especial énfasis en la necesidad de contar con un cddigo de
conducta o cddigo ético que, como en el caso de las empresas privadas, se considere la piedra angular del cumplimiento normativo, y su
funcién principal consistiria en dejar claro cudles son los valores de la organizacion.

Ahora bien, en mi opinién, uno de los principales obstaculos para el desarrollo de la ética publica es la escasa importancia que, hasta muy
recientemente, se le ha dado al analisis de riesgos, como elemento clave de cualquier sistema de cumplimiento, tanto para asegurar su
racionalidad como para elaborar codigos de conducta. Ademas, en la actualidad, en las Administraciones Publicas, no hay suficiente personal
capacitado para llevar a cabo esta tarea, por lo que, mientras sea asi, no quedaria otra opcidén que externalizar esta actividad.

Y, en Ultima instancia, cabria plantearse el disefio del modelo institucional del cumplimiento normativo. Mi propuesta seria que cada organismo
nombrara un responsable de prevencion de la corrupcién -Compliance Officer-, supervisado por un 6rgano de vigilancia independiente de los
cargos politicos que dirijan la administracion.

En Navarra funciona con éxito un modelo mixto donde los organismos publicos se apoyan en auditores privados. Eso les
permite auditar anualmente todos los ayuntamientos de mas de 9.000 habitantes. éQué impide extraer este modelo al resto de
Comunidades en Espafia?

La Camara de Cuentas de Andalucia lleva aplicando la
formula de colaboracion con auditores privados en el
"Hay que seguir reforzando los mecanismos dmbito local desde hace unos afios con bastante
éxito. Creo que cualquier medida que permita
reforzar la labor de fiscalizacion deberia ser
incentivada, para que el ciudadano tenga
conocimiento de la utilizacién que se estd haciendo

de transparencia, acceso a la informacion y

rendicién de cuentas para mejorar |a credibilidad

y confianza en las Administraciones Publicas”
de los fondos publicos.

Sin embargo, en la actualidad, a mi modo de ver, existen una serie de obstaculos que estan retrasando que el modelo se extienda a mas
dérganos de control autondmicos: restricciones presupuestarias en los OCEX; insuficiente especializacion de las empresas en materia de auditoria
publica; ausencia de una cultura administrativa de colaboracion publico-privada en los OCEX; resistencia interna de los cuerpos funcionariales;
interferencias politicas que retrasan o aplazan la toma de decisiones.

A medida que estas barreras en la contratacién externa de auditores privados se vayan salvando, pienso que la colaboracion se incrementara y
podria ser un pilar esencial de la estrategia de los OCEX para el fortalecimiento y ampliacion de sus Planes de Actuacion.

El Ayuntamiento de Madrid, con un presupuesto anual de mas de 4.000 millones, nunca ha hecho una auditoria externa completa. Esta
situacion la viven muchos ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes en Espafa. éLos ayuntamientos de las principales ciudades
europeas estan obligados por ley a auditarse? éPor qué no se obliga en nuestro pais a que cambie esta situacion?

Habria que comenzar sefialando que en el ambito Europeo existe una gran diversidad en los sistemas de control externo del sector publico.
Desde la European Organization of Regional Audit Institutions (EURORAI), de cuyo Comité Directivo formo parte, hemos podido constatar las
importantes divergencias existentes en la realizacion del control externo a nivel local en los diferentes paises europeos. Asi, mientras en algunos
casos existe una participacion de los auditores privados en la realizaciéon de auditorias financieras (por ejemplo, Londres o Praga), en otros
casos, los mas, son instituciones de control, ya sea estatales o regionales, o Comités de Auditoria los que ejercen el control de la actividad
economico-financiera (por ejemplo, Roma, Viena, Estocolmo, Moscu, San Petersburgo, Berlin, Amsterdan, Varsovia o Zurich). En el caso Espafiol,
sélo el Ayuntamiento de Barcelona (y sus entes instrumentales) estd sometido a auditoria financiera de forma sistematica, siendo ésta realizada
por una o varias firmas privadas.

En cuanto a la fiscalizacion externa de los 143 municipios espafoles de mas de 50.000 habitantes, funcidén reservada, como ya he comentado, a
las Instituciones de Control externo, la falta de medios impide realizar auditorias de regularidad, financiera y legal, con periodicidad anual, pero
se realizan fiscalizaciones horizontales, sobre las principales dreas de riesgo, de manera habitual.

En cualquier caso, seria necesario un cambio normativo, que ya fue anunciado por algln grupo politico en su programa electoral, pero se quedd
en el limbo, que recogiera la obligatoriedad de auditar los municipios de cierta dimension de forma periddica. Y, de no ser posible con °r
anual, al menos dos veces en cada legislatura.
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“Tanto el control interno como
cuentas anual obligatoria de acuerdo con lo establecido en

el control externo siguen teniendo
el LAC y la normativa reguladora de la auditoria de

cuentas; revisidon de cumplimiento anual obligatoria; se bastantes carencias de medios

realizarian por auditores de cuentas o sociedades de
auditoria inscritos en el ROAC; creacién de un Consejo
Consultivo de Auditoria del Sector Publico, que asesoraria
Comité de Auditoria de Cuentas del ICAC. Esta propuesta .
seria independiente y compatible con las funciones de las Instituciones de Control Externo y del control interno.

para cumplir con sus objetivos
y programas de actuacion”

Y, de otro lado, el que podriamos denominar, Modelo Audit Commission, con el que personalmente me siento mas identificado, y que consistiria
en: Auditoria de cuentas y revisién de cumplimiento anual obligatorias. Una Comision selecciona (contrata y cesa) a los auditores, para reforzar
la independencia del ente auditado, que realizan las auditorias; la Comisidn elabora un codigo de practica de auditoria, de obligada aplicacion por
los auditores; la Comisidn, entidad de caracter publico, se financia de los honorarios que se cobran a las Entidades Locales por las auditorias; los
auditores nombrados por la Comisidon también certifican las solicitudes por parte de los organismos auditados de subvenciones especificas a
ministerios y otras devoluciones financieras. Este trabajo se cobra por separado. En esta propuesta las Instituciones de Control Externo asumirian
como propias las auditorias realizadas, evitando duplicidades fiscalizadoras.

hagaclic>»»
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